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“POR EL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UN EXPEDIENTE AMBIENTAL”

-EL DIREG'I:ORDE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas mediante la Resolucién No. 3074 del 26 de mayo de
2011, en concordancia con lo establecido en el Decreto Distritai 109 del 16 de marzo de 2009,
modificado por el Dec”' o:Distrital 175.del "de 1ayo de 2009, el Acuerdo Distrital 257 del 30
de noviembre de 20086, ala Le 993 Ia Ley"1:333 de 2009y,

| CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

C|on No 349 del 05 de enero de 2009 la Policia Ambiental y
Ecolégica adscrita a l: licia Metropohta' e Bogota incauto” un (1) espécimen de fauna
silvestre denominado® O ALIANARA D Amazona Amazomca), al seiior MARTIN
ALFONSO ESPITIA: CRUZ, identificado .con - .Cédula de Ciudadania No. 79.467.207,

contraviniendo con elfo I 'spuesto por el artncUIo 196 del decreto 1608 de 1978 y los articulos
2y 3dela Resolucié} 38(_de 2001 aal movmzar especnmenes de la fauna silvestre sin el
respectivo salvocondu . S :

Mediante acta de ina

Ode JU|IO de 2009 la Dweccuon de Control Amblental de la Secretarla
Distrital de Ambiente = -SDA: lsp.uso ‘wcnar un 'roceso sanmonatono en los términos del
articulo 197 del Decreto-1594. de 1984,y con el’ proposno de establecer el domicilio del
presunto infractor para efectos de’la Notnﬁcacnon ‘ef aras de garantizar el debido proceso y el

derecho de defensa del mismo se oficié a la Reglstradurla Nacional del estado Civil.

Por Auto No. 3262 del

Una vez revisado el expediente, evaluadas las consultas propias de la entidad y recibida Ia
respuesta negativa de la Direcciéon Nacional de identificacion de la Registraduria Nacional del
Estado Civil, como consta a folios 6 y 7 del plenario, se determiné que no fue posible
establecer el domicilio del sefior MARTIN ALFONSO ESPITIA CRUZ, por lo que se analizaré si
procede el archivo de las diligencias.

COMPETENCIA

A través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se modificé la Estructura de la Alcaldia
Mayor de Bogota'y se transformé el Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente
DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la que se le asigné entre otras funciones, lade
ejecutar .el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de protecciébn ambiental y
manejo de recursos naturales, e implementar las acciones de policia que sean pertinentes a
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AUTO No. 02315 :
efecto, y en particular adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que corresponda a

quien infrinja dichas normas.

..-Y de .conformidad con. el Decreto.109. del 16.de marzo _de_2009, se. modificé la .estructura

organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, norma objeto de revisiéon ulterior que
generd la modificacion de su contenido en el Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, y de
acuerdo con la Resolucion 3074 del 26 de mayo de 2011 proferida por la Secretaria Distrital de
Ambiente, por la cual se delegan unas funcmnes yse deroga una resolucion, le corresponde al
Director de Control Amb|ental segun 1o non ) 'por. el literal ¢) de su articulo 1°, “Expedir los
actos de indagacion, iniciaci -proce sanc;onatono rem/smn a otras autoridades,
cesacioén de proced/mlentb “e\ _nerac:én

CONSIDERACIONES JURIDICAS

La regulacién Constntucnonal de Ios recursos naturales en Colombla ~se estructura a partir de la
duplicidad del concepto de- protecmon«-el cual es atnbwdo tanto al Estado y a los particulares
como asi lo describe e articulo 8° de Ja C: arta Polmca confi gurandose como un axioma que
propende por el resguardo de los compone tes que integran . la Biodiversidad Biologica,
formandose una garantta supralegal cuya ex:gl ilidad se concreta -a través de mecanismos.
juridicos que se orlenta en Ia defensa y rest Iecnmlento de estos recursos

Ademas la obhgacnon que el artlculo 80 fj onstltumonal Ie as1gna al Estado, comprende
elementos como la planlf cacioén y control delos recursos naturales estableciendo el manejo
uso y en cuanto al aprovechamlento de los recursos naturales 'se asegure su desarrollo
sostenible, conservacion, stauracmn y su 'tltucu.‘m 'e "”tanto que su funcién de intervencién,
inspeccién y prevencion, encamina a. precaver el deterloro ambiental, hacer efectiva su
potestad sancionatoria, y exigir a manera. dé compensacién los dafios que a estos se
produzcan. B

La Ley 1333 de 2009 establece el régimen sancionatorio en materia ambiental, y consagra la
presuncién de culpa o dolo del infractor.

Y la Corte Constitucional, en Sentencia C- 595 de 2010, al analizar la exequ'ibilidad del
paragrafo del articulo 1° y el paragrafo 1° del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, establecio:

“Los paragrafos demandados no establecen una ‘presuncién de responsabilidad”_sino_de
“culpa” o “dolo” del infractor ambiental. Quiere ello decir que las autoridades ambientales deben
verificar la_ocurrencia de la_conducta, si_es constitutiva de _infraccion _ambiental o _si se ha
actuado al amparo de una causal de eximente de responsabilidad (art. 17, Ley 1333). Han de
realizar todas aquellas actuaciones que estimen necesarias y pertinentes para determinar con
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cerleza Ios hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios (articulo

22, Ley 1333).

-No-se-pasa; -entonces;-inmediatamente.a.la-sancion sin. la.comprobacién. del.comportamiento...

reprochable. La presuncién existe solamente.en el ambito de la culpa o el dolo, por lo que no
excluye a la administracién de los deberes establecidos en cuanto a la existencia de la
infraccién ambiental y no impide desvirtuarla por el mismo infractor a través de los medios
probatorios legales.

La presunc:én Iegal p de' recaer sobre ‘la-.violacioi de Iasnormas ambientales y el daﬁo al

velar por la conservaci() .

Como corolario de las descnpcnones normativas; sustantivas y procesales, objeto de andlisis en
esta providencia, es importante sefialar que una vez efectuado el estudio de la documentacion,
contenida en el expediente, se determind que, esta entidad, realizé los tramites administrativos
a su alcance, para establecer, el domicilio del presunto infractor, sobre todo en lo relacionado
con la consultas de las bases de datos de la entidad y la realizada a la Registraduria Nacional
del estado Civil tal y como se puede vislumbrar en el paginario del expediente, puesto que la
direccidn de notificacion no fue aportada por el presunto infractor, tal y como consta en el acta
de incautacion que obra a folio 1 del expediente, haciendo imposible realizar la notificacion
personal del Auto de inicio del presente procedimiento.

Ahora bien, es importante precisar que el procedimiento sancionatorio ambiental regulado por
la Ley 1333 de 2009, en su articulo 3°, a la letra prescribe:
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“Articulo 3°. Principios rectores. Son aplicables al proced/m/ento sanc:onatorlo ambiental los

principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios ": )

amb/entales prescr/tos en el amculo 1° de la Ley 99 de 1993.”

De acuerdo con el articulo 209 superior “la funcién administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad. (...) “En desarrollo de tales preceptos

. de rango constitucional. el Decreto 01 de 1984..Cddigo Contencmso Administrativo, a través de

su articulo tercero, con 8 uécnones Administrativas, en
relaciéon a los princi ' :
literalmente lo siguien

utilicen para agilizar |
con la menor cantid

in, qué ~ello releve a las autoridades de /a

obligacién de considere

El retardo injustificado es causal de sancior, ; ’:pllnana,’:’ que ée puede imponer de oficio o por
queja del interesado, sin perjuicio de la responsabilidad que pueda corresponder al funcionario.

En virtud del principio de eficacia, se tendra en cuenta que los procedimientos deben lograr su
finalidad, removiendo de oficio los obstaculos puramente formales y evitando decisiones
inhibitorias. Las nulidades que resulten de vicios de procedimiento podrén sanearse en
cualquier tiempo de oficioo a peticion del interesado. (Texto subrayado declarado
INEXEQUIBLE por la Corte Suprema de Justicia)

.y

El Honorable Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, CP.
Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, en sentencia del 12 de Julio de 2001, expediente 5913,
manifestoé que: “

4 .
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\

(...)

Asi pues, en opinién de la Sala, las pretensiones de la demanda tienen vocacion de

- prosperidad,” habida “consideracion de que la-demanda vulneré el principio de eficacia,

consagrado -en el articulo 3°, inciso 5° del C.C.A., reiterado en el articulo 209 de la Carta
Politica, aplicable a las actuaciones administrativas, que impone a las autoridades de este
orden Ila obligacién de remover los obsticulos meramente formales, con miras a adoptar
decisiones de fondo.:(Negrilla fuera de tex :

¢.) "

Ahora bien, pese a q
Estado Civil, la inform
de Notificacion perso
términos:

dad ha pretendldo obtener de Ia Reglstradurla Nacnonal deI

DIRECCION NACIO
ESTADO CIVIL.

“Por lo esbozado pre
Estado Civil, no pue
contenido, por no ser
de identidad, aunado
de contacto (direccion
pueda dar fe sobre su veracida 1
personas sélo se puede circunscribir a
del Cédigo Electoral. ”

-de mformac:én prewsta en el articulo 2273

(..)

Asi las cosas, proceder con el presente proceso de conformidad con lo dispuesto en la Ley
1333 de 2009, en el caso sub examine, rezando en el mismo plenario que la direccion no fue
suministrada por el presunto infractor, que las entidades oficiadas no pueden suministrar dichha
informacidn, y habiendo transcurrido un tiempo considerable desde que se expidié el auto de
inicio de! proceso sancionatorio, es vulnerar de pleno el principio. de economia al demorar
injustificadamente el procedimiento administrativo, intentando realizar la notificacion personal
de las actuaciones administrativas. De otra parte seria clara la transgresnon al principio de
celeridad administrativa al tratar de adelantar una diligencia de Notificacién personal que,

¢ .
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segun el propio plenario, frente al Auto de Inicio se no se adelant6 al evidenciarse que el

domicilio no fue registrado.

“~Finalmente;, intentar la notificacion personal-en-este estadio del-procedimiento; también vulnera

el principio de eficacia administrativa pues, en lugar de, remover de oficio obstaculos
puramente formales, como lo es, intentar notificar personalmente al presunto infractor cuando
no existe un domicilio o al menos una residencia establecida para ello, es crear barreras
administrativas que retardarian . mgustlf icadamente la adopcion de.una decision de fondo en
desarrollo del procedi 'porz la Le y "'1333 de 2009, que no es otra
cosa que la de emitir

en parrafos precede
diligencias. Y como q
presunto infractor no
i6h-final del mlsmo una vez ejecutoriada la
de Flora y Fauna Sllvestre de la entldad de

finalidad de la legisla
ambiente.

En mérito de lo expue)éfé,' N ay o
DISPONE

RTICULO PRIMERO: Declarar el archlvo del expedlente SDA-08 2009-1330, por las razones

expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Con lo decidido en el articulo anterior se da traslado al Grupo de
Expedientes para que proceda a archivar el expediente mencionado.:

ARTICULO TERCERO: Publicar la presente providencia conforme a lo establecido en el
articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: Recuperar a favor de la Nacion, un (1) espécimen de fauna silvestre
denominado LORO ALIANARANJADO (Amazona Amazonica).

ARTICULO QUINTO: Dejar en custodia y guarda del Centro de Recepcion de Flora y Fauna
Silvestre, de la Entidad, un (1) espécimen de fauna silvestre denominado LORO
ALIANARANJADO (Amazona Amazonica).
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ARTICULO SEXTO: Contra la presente prowdenma no procede recurso alguno

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Efaboré6:

Alexandra Calderon Sanchez 52432320 .

Carmen Rocio Gonzalez Cantor

Aprobd: .

. Carmen Rocio Gonzalez Cantor C.C. 51956823 TP CPS:
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. CPS:

Dado en Bogota a Ios 30 dias del mes de noviembre del 2012

: ”'CONTRAT

Juan Camilo Acosta Zapata C. { X ... CPs:
“Revis6:
Beatriz Elena Ortiz Gutierrez 21 7 : . CPS; .

164872 CPS: C

REVISAR

FECHA 17/10/2012
EJECUCION:
FECHA 19/11/2012
EJECUCION:
FECHA 25/10/2012
EJECUCION:
FECHA 31/10/2012
EJECUCION:
FECHA 31/10/2012
EJECUCION:
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